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ABREVIATURAS

AEOPAS: Asociacién Espafiola de Operadores
Publicos de Agua y Saneamiento.

AGNU: Asamblea General de las Naciones Unidas.

ALJARAFESA: Empresa Publica de la
Mancomunidad de Municipios de Aljarafe.

BOCG. Boletin Oficial de las Cortes Generales.
BOE. Boletin Oficial del Estado.

BOJA. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
CCAA: Comunidades Autonomas.

CDESC: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la ONU. Organo semi-judicial
integrado por 18 expertos independientes.

CDN: Convencion de los Derechos del Nifio.

CDPD: Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

CE: Constitucién Espanola.

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

CEDH: Convenio Europeo de los Derechos
Humanos.

CEDS: Comité Europeo de los Derechos Sociales.
CSE: Carta Social Europea.
CSER: Carta Social Europea Revisada.

DDHH: Derechos Humanos.
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DESC. Comité de Descolonizacidon de las Naciones
Unidas.

DHAS: Derecho Humano al Agua y al Saneamiento.

DUDH: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

EAAr: Estatuto de Autonomia de Aragon.
EAC: Estatuto de Autonomia de Catalufia.

EAV: Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

EMACSA: Empresa municipal de Aguas del
Ayuntamiento de Cérdoba, S.A..

ERRC: European Roma Rights Centre.
Organizacién de derechos humanos.

FJ: Fundamento Juridico.

IMV: Ingreso Minimo Vital.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples. Referencia para calcular la revalorizacion

de prestaciones sociales.

LRBRL. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

NNUU: Naciones Unidas
ODS: Objetivos de desarrollo sostenible.

OMD: Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion no gubernamental. Institucion
sin &nimo de lucro que no depende del gobierno y
realiza actividades de interés social.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PIDCP: Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos.

PIDESC: Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

REFIT. Programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentaciéon de la Comision Europea.

SMV: Suministro Minimo Vital.
SSTC: Sentencias del Tribunal Constitucional.
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

STEDH: Sentencia del Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos.

TC: Tribunal Constitucional

TEDH: Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos.

TUE: Tratado de la Unién Europea.

UE: Unién Europea.
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PROLOGO

La crisis sanitaria causada por la pandemia del
COVID 19 ha puesto de manifiesto la importancia
del agua potable en tanto que su disponibilidad
es fundamental para la vida, la higiene personal

y doméstica y, en consecuencia, para la salud
publica. De hecho, el lavado de manos con agua

y jabdn se ha demostrado como una de las
medidas preventivas mas eficaces para luchar
contra la pandemia. Atendiendo a que los efectos
de la pandemia impactarian especialmente

en los sectores sociales mds vulnerables, el
gobierno configuré en marzo de 2020, en pleno
estado de alarma sanitaria, un escudo social que
contemplaba, entre otros aspectos, la garantia del
suministro de los servicios publicos de agua al
conjunto de los hogares vulnerables.

Inicialmente este escudo social se limité
temporalmente a la duracion del estado de

alarma; sin embargo, al persistir la situacién de
pandemia y experimentarse consecuentemente un
incremento notable de la pobreza, la desigualdad y la
vulnerabilidad en la sociedad espafiola, el gobierno
renovo las medidas incorporadas en el escudo social
mediante seis decretos ley sucesivos, de tal forma que
actualmente estan vigentes hasta finales de febrero
de 2022. En cada una de estas renovaciones, la
presiodn de la ciudadania jugd un papel muy relevante,
centrandose tanto en la necesidad de garantizar

el escudo social, como en el reconocimiento del
derecho humano al agua, en tanto que establece la
obligacién de disponer de un suministro continuo y
suficiente y la prohibicion de cortes por motivos de
vulnerabilidad econémica o social.
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Es en este contexto en el que se consolida la
exigencia de pasar de la exigencia de mantener las
medidas temporales de garantizar el suministro
de agua al reconocimiento del derecho humano al
agua en tanto que implica tanto la disponibilidad
de un minimo vital como la prohibicion de cortes
de suministro para las personas en condiciones
de vulnerabilidad. Se plantea, en definitiva, la
necesidad de introducir iniciativas legislativas
que regulen el minimo vital, en el marco del
reconocimiento del derecho humano al agua.

Comoquiera que la titularidad y la capacidad
reguladora de los servicios de abastecimiento de
agua corresponde a las administraciones locales,
la Asociacion Espafiola de Operadores Publicos
de Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS) ha
estimado prioritario determinar si la regulacion
del minimo vital puede realizarse mediante una ley
estatal, sin que se vea menoscabada la autonomia
municipal. Consecuentemente, solicité a Eulalio
Avila Cano un estudio técnico legal sobre el tema;
el informe que redactd y que forma parte de

esta publicacion es el resultado de los trabajos
realizados.

Luis Babiano
Gerente de AEOPAS

aeopas.org Telf.: 955 40 85 06.
unidadazul.org
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1. Introduccidn.

El objeto del presente informe es hacer patente

la necesidad urgente de reformas legislativas
para procurar la efectividad de unos principios y
criterios definitorios de un derecho indispensable
para la vida, como es el derecho humano al

aguay al saneamiento (DHAS), a través de una
disposicidon que ha de emanar del Estado con el
fin de garantizar el acceso de todas las personas
al minimo vital imprescindible para la vida, para

la higiene, la salud y la dignidad humana. En este
sentido, de acuerdo con el cuerpo conceptual

de Naciones Unidas, el alcance y contenido del
derecho se define a partir de una serie de criterios
normativos -accesibilidad, disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y asequibilidad-, y principios
transversales comunes con todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como son

los relativos a la igualdad, universalidad y

no discriminacidn, acceso a la informacion,
participacion, transparencia, rendicion de cuentas y
sostenibilidad. De todos ellos, el derecho al minimo
vital estd relacionado fundamentalmente con la
universalidad, no discriminacion, accesibilidad,
disponibilidad y asequibilidad.

El debate sobre el derecho humano al agua y al
saneamiento (DHAS) comienza a producirse

en Espafia especialmente a partir de la recesion
econdmica de 2008, en un contexto de crecimiento
significativo de bolsas de pobreza que, a dia de
hoy, no sélo no han desaparecido, sino que siguen
siendo una triste realidad. Este debate cobrd
especial vigencia y pertinencia a partir de 2010
tras la Resolucion A/RES/64/292 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, reconociendo este
derecho.
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El advenimiento de la pandemia provocada por la
COVID-19 ha reactualizado el debate. A través de
varios Decretos-Leyes, se ha reconocido el derecho
humano al agua en Espafia expresamente en el
marco de las medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social
de la COVID-19, encontrandose en la actualidad
prorrogada hasta el 28 de febrero de 2022,

de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 21/2021, de 26 de octubre, por el que
se prorrogan las medidas de proteccion social
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica, la prohibicion de los cortes de
suministro de agua a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Pero este reconocimiento del derecho lo ha sido
con caracter temporal y coyuntural, mientras

dure la pandemia. Parece no solo razonable, sino
también necesario, ir un paso mas alla y reconocer
este derecho con caracter permanente, general y
universal.

www.comunidadazul.org
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2. El agua, un bien
esencial para la vida.

El agua es esencial para la subsistencia de todos
los seres vivos y lo es especialmente para la vida
del ser humano, cuyo cuerpo estd compuesto

en un setenta por ciento, aproximadamente, de
agua. Desde la antigiedad}, la inmensa mayoria

de las legislaciones reconocen que el agua es un
bien publico, integrante del dominio publico, y
perteneciente por tanto a toda la ciudadania. En
Espafia, este criterio es tradicional en nuestro
derecho? Sin embargo, de facto, esta condicion

se pierde cuando el agua de consumo humano se
convierte en un bien por el cual hemos de pagar
un precio, derivado de los costes de su captacién
y transporte hasta el domicilio. Sin embargo, el
acceso al agua en condiciones de igualdad es un
derecho humano inalienable, en tanto que no solo
es necesario para su bienestar, sino para la propia
subsistencia y salud elemental, que no puede verse
vulnerado por esta concepcidén mercantilista.

Siguiendo a Petrella® “ninguna Constitucion
nacional, ningun tratado internacional reconoce
el agua como un bien comun perteneciente a la
humanidad. Todos estdn de acuerdo en reconocer
que el agua (..) es un bien fundamental para la
vida pero, a partir del momento en que se da una
intervencion humana para transformar el agua/
recurso en agua/bien o en agua/servicio ésta ha

I En las Instituciones de Justiniano, pﬁrrafo 2.1.I, se
recoge que: «Por eso, las siguientes cosas son por ley natural
propias a todos —el aire, la corriente del agua, el mar y, por
consiguiente, la orilla del mar. A nadie se le debera prohibir
acceso a la orilla del mar, con tal de que se abstenga de daniar
las casas, monumentos y edificios en general>.

2 Es de sobra conocido al respecto, por cjemplo, ya
en el siglo XIII, el Cddigo de las Siete Partidas de Alfonso X
el Sabio: “Las cosas que comunalmente pertenecen a todas las
criaturas que viven en este mundo son estas: el aire y las aguas
de la ”uviay el mar y su ribera, pues cua/quier criatura que viva
puede usar de cada una de estas cosas segun le fuere menester”.

3 Riccardo Petrella V. Diritto all'acqua per tutti e beni
comuni mondiali giustizia e solidarieta.htm
C/ Dr. Gonzdlez Caraballo 1. Mddulo 138. 41020,
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de ser considerada principalmente como un bien
econdmico, un bien comercial que tiene un valor
economico determinado en funcion del justo precio
del mercado y, sometido, por tanto, a los procesos de
apropiacion y de uso privado”.

Sin embargo, como hemos dicho anteriormente,
coincido con este autor en que precisamente “por
ser insustituible, - y esencial para la vida humana -
el agua es, entonces, un bien fundamental que no
puede estar sujeto a ningun principio sectorial y
parcial de reglamentacion, legitimidad y valorizacion
mercantil. En este sentido, es precisamente u bien
comun de base para toda comunidad humana».

Esta ultima reflexion, estd, a mi juicio, en la base
misma del concepto de derecho humano al agua.
El agua debe dejar de ser considerada como

un bien de mercado, y ser entendida como un

bien imprescindible para la salud y la higiene
humanas. En los tiempos que corren, en los que la
importancia geoestratégica que siempre ha tenido
el agua ha crecido considerablemente y en los que
incluso llega a cotizar, en los mercados bursatiles
de futuros, es mas necesario que nunca establecer
claramente y sin ambages el contenido del derecho
humano al agua.

Siguiendo a Petrella* «El agua pertenece a la

vida y corresponde a la humanidad asegurar su
gestion colectiva en el sentido de una utilizacion,
conservacion y proteccion en el respeto del
derecho a la vida para todos los seres humanos y
las otras especies vivientes, como también para las
Zeneraciones futuras...El agua es un recurso fuente
de vida, unico, particular, de naturaleza distinta a
todos los demads - excepto el aire y el sol - al que
los seres humanos han de recurrir para satisfacer
sus necesidades vitales, individuales y colectivas.
Su cardcter de unico estd ligado, entre todos los
factores, al de ser insustituible.”

4 Riccardo Petrella V. Opus cit.
Sevilla. info@aeopas.org Telf.: 955 40 85 06.
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El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en la Observacién General n° 15 sobre el
derecho al agua, recoge expresamente al respecto
que “El agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para

Ia realizacion de otros derechos humanos.

El Comité ha constatado constantemente una
denegacion muy generalizada del derecho al
agua, tanto en los paises en desarrollo como en
los paises desarrollados.”

C/ Dr. Gonzdlez Caraballo 1. Mddulo 138. 41020, Sevilla. info@
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3. El derecho humano
al aguay al
saneamiento. Su
reconocimiento
en el derecho
internacional.

El articulo 25.1 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos (DUDH), aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, dispone que «toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad»

Si bien en dicho articulo no se menciona
expresamente, es evidente que el derecho al agua ha
de entenderse incluido entre los derechos citados.

La proteccién de los derechos humanos a través
del derecho internacional ha supuesto la distincion
entre los derechos civiles y politicos, por un lado,

y los derechos econdmicos, sociales y culturales,
que tradicionalmente han disfrutado de una
menor proteccidn, aunque afortunadamente se va
avanzando cada vez mas en su defensa y garantia,
gracias a una nueva visién integral® de los derechos
humanos. Fruto de esa falta de visidn integral, ha
sido su desarrollo normativo separado, por un
lado mediante el Pacto Internacional de Derechos

5 Véase por ejemplo, RUIZ-GIMENEZ ARRIETA, It-
ziar. Luces y sombras del régimen internacional de los derechos
humanos. Setenta arios de luchas por expandir sus significados.
Papeles de Relaciones ecosociales y cambio social. N® 142, 2018

PP 43753

aeopas.org Telf.: 955 40 85 06.
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Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y por
el otro mediante el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP): dos convenios distintos
aunque ambos fueron hechos en Nueva York el 19
de diciembre de 1966. Ambos fueron ratificados por
Espaiia el 13 de abril de 1977.

Los articulos 11y 12 PIDESC fundamentan, con
base en el articulo 25 DUDH citado, el derecho
humano al agua, al hacer referencia al “derecho

de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados y a una mejora continua de las
condiciones de existencia” (art. 11) y al “derecho de
toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental’ (art. 12). Aunque no se refieren
expresamente al derecho humano al agua, el comité
de derechos econdmicos, sociales y culturales

de Naciones Unidas, en su 292 sesion, celebrada

en Ginebra en noviembre de 2002, aprobo la
Observacion General num. 15, titulada «E/
derecho al agua® (arts. 11 y 12 del Pacto internacional
de derechos economicos, sociales y culturales)». La
Observacién recoge la interpretacidon «auténtica»
de los articulos 11y 12 PIDESC y en particular que
«el derecho humano al agua es el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable y asequible para uso personal y
domeéstico».

Mientras que el articulo 2 PIDCP dispone que

los Estados se comprometen «a respetary a
Zarantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion»,
por el contrario, el PIDESC dispone que solo se
comprometen a adoptar medidas, “hasta el mdaximo
de los recursos de que los Estados parte dispongan,
para lograr progresivamente la plena efectividad’ de
aquellos.

6 heeps://www.escr-net.org/es/recursos/observa-
cion-general-no-15-derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pac-
to-internacional

-12 -
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Sin embargo, hay dos cuestiones de especial
relevancia que apuntan hacia un mandato del
derecho internacional para lograr la efectividad de
estos derechos.

En primer lugar, la obligacion de sefialamiento

de unos minimos de necesario cumplimiento
efectivo en este tipo de derechos. El Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
considera que aunque el articulo 2.1 PIDESC se
refiere al establecimiento progresivo de la plena
efectividad de estos derechos, y considera que no
por ello deja de existir una obligacién minima de
asegurar la satisfaccidén de los niveles esenciales
de cada derecho. En la Declaracion aprobada el

4 de mayo de 2001 sobre la pobreza y el PIDESC
(E/C.12/2001/10), el Comité hace hincapié en la
responsabilidad de los Estados respecto de dichas
obligaciones esenciales o0 minimas; precisa que
dichas obligaciones son inderogables, incluso

que «no se extinguen en situaciones de conflicto,
emergencia o desastre natural» y que una vez
garantizadas los Estados «siguen teniendo Ia
obligacion de avanzar lo mds rdpida y eficazmente
posible hacia la plena realizacion de todos los
derechos consagrados en el Pacto». Dentro de estas
obligaciones cabe encuadrar el derecho al agua en
la expresién del minimo vital del que nadie puede
ser privado.

Y en segundo lugar, la existencia de un mecanismo
de vigilancia y control a cargo del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a
partir de las posibles comunicaciones de personas
0 grupos que se consideren victimas de una
violacién de cualquiera de los derechos recogidos
el PIDESC. Igualmente el propio Comité puede
acordar la investigacidn en los casos que considere.
Este mecanismo estd regulado en un Protocolo
Facultativo al Pacto, ratificado por Espafia’.

7 BOE de 25 de febrero de 2013

40 85 0O6.
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En cualquier caso, una interpretaciéon adecuada de

la Observacion General n° 15 sobre el derecho

al agua, lleva a considerar como violacién del
derecho humano al agua la desconexion debido a la
imposibilidad de pagar, en linea con las declaraciones
de Conferencias Internacionales como la de Mar del
Plata de 1977, o la Declaracion de Dublin de 1992. El
parrafo 56 de la Observacidén General prescribe que
“En ninguna circunstancia debera privarse a una
persona del minimo indispensable de agua’” En el
parrafo 44.c), virecoge entre las violaciones de los
Estados a este derecho humano “no lograr que
todos disfruten del derecho al agua en el nivel
minimo indispensable’,y en el punto i) “no adoptar
0 ejecutar una politica nacional sobre el agua
encaminada a garantizar a todos el derecho al

agua’.

Existen en cualquier caso numerosos antecedentes
en el Ambito de las Naciones que con anterioridad
ya venian construyendo la concepcién del derecho
humano al agua y al saneamiento como derecho
autonomo, con independencia de que es esencial
para la configuracion de los derechos a la salud,
alavida, a una vivienda digna, a un nivel de vida
adecuado, etc. Entre esos antecedentes cabe

citar la Conferencia sobre el Agua (Mar del
Plata, 1977), mencionada en el parrafo anterior,
que incluia un plan de accion mediante el cual

se establecio el derecho de todos los pueblos a
disponer de agua potable en cantidad y calidad
acordes con sus necesidades basicas. También se
ha tratado el asunto del agua y del saneamiento
desde una perspectiva ambiental o de desarrollo en
otros foros de las Naciones Unidas®.

8 Entre otras, la Conferencia Internacional sobre Agua
y Medio Ambiente (Dublin, 1992); la Conferencia de NNUU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992); la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El
Cairo, 1994); la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (Nueva York, 1999); la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), y recientemente, la
Conferencia de NNUU sobre el Desarrollo Sostenible «Rio +
20» (Rio de Janeiro, 2012). En la Declaracién de Nueva York de
septiembre de 2000, como resultado de la Cumbre del Milenio
de las NNUU, los Estados se impusieron el reto de reducir a la

C/ Dr. Gonzdlez Caraballo 1. Mddulo 138. 41020, Sevilla. info@aeopas.org Telf.: 955 40 85 06.
www.progrifo.org
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La Resolucion A/RES/64/292 de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 28 de julio de
2010°, que fue impulsada, entre otros paises, por
Espafia, reconoce de manera explicita el derecho
al agua potable y al saneamiento como derecho
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos.

En septiembre de 2010 la Resolucion A/
HRC/15/L.14 del Consejo de Derechos Humanos™
reitera este reconocimiento sentando la base de

que este derecho se deriva del derecho a un nivel
adecuado de vida: “el derecho humano al aguay al
saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida
adecuado, y esta indisolublemente unido al derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi
como al derecho alaviday ala dignidad humana”.

Esta resolucion confirma que el DHAS es parte

de la actual ley internacional, en tanto que esta
indisolublemente unido al derecho a un nivel de
vida adecuado, reconocido expresamente en los
articulos 11y 12 PIDESC y, por tanto, es legalmente
vinculante para los Estados.

Igualmente se apuesta por la consolidacién y
realizacion efectiva de estos derechos en las
Resoluciones A/HRC/RES/18/1 (2010) y A/HRC/
RES/24/18 (2013)

Hay que tener en cuenta que las resoluciones
citadas consideran el derecho al saneamiento
como un derecho también de primer orden,

que hasta entonces habia venido ocupando un
segundo plano tras el derecho al agua. Este
derecho al saneamiento, si bien suele ir unido

al derecho al agua, no es menos importante y
debe ser considerado un derecho humano vital, y

mitad, en 2015, el numero de personas que carecen de acceso
sostenible al agua potable y servicios basicos de saneamiento.

9 hteps://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/hu-
man_right_to_water.sheml
10 https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/

LTD/GIO/I63/12/PDF/G101631z.pdf?OpenElement
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otorgdrsele la misma importancia, en linea con lo
dispuesto en las citadas resoluciones.

En este sentido, la Resolucion A/RES/70/169 del
17 de diciembre de 2015, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas! regula por primera

vez ambos derechos (al agua y al saneamiento)
como independientes el uno del otro. Exige a

los Estados la plena efectividad de todos los
derechos humanos y recuerda el deber de adoptar
medidas, tanto a nivel nacional como mediante

la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmica y técnica, hasta el
maximo de los recursos de que dispongan, para
lograr progresivamente la plena efectividad

del derecho al agua potable y el saneamiento
por todos los medios apropiados, en particular
la adopcion de medidas legislativas, para dar
cumplimiento a sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

Por otra parte, en septiembre de 2015 la Asamblea
General de Naciones Unidas adoptdé la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que define un
conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los denominados ODS. Entre los objetivos que
contempla en su declaracién la Agenda 2030,

se incluyen los derechos humanos al agua y al
saneamiento, en concreto el objetivo 6 es garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible

y el saneamiento para todos. El compromiso
internacional con estos derechos fundamentales
es por tanto de una fortaleza indiscutible. Es éste
otro hito importante a tener en cuenta a la hora

de la adopcion de medidas, y especialmente de la
adopcion de medidas legislativas como las que se
proponen en este pequeno trabajo.

Todas estas disposiciones internacionales han
venido dando respuesta a las exigencias de la
sociedad civil y de los movimientos sociales
sensibilizados con este asunto. En este sentido y
sin &nimo de ser exhaustivo, citaremos algunos

1 https://undocs,org/pdf?symbolzes/A/RES/70/169

C/ Dr. Gonzdlez Caraballo 1. Mdédulo 138. 410

V20,
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ejemplos de declaraciones y reivindicaciones que
se han venido produciendo a lo largo de los ultimos
anos, y que, con independencia de incidir en otros
aspectos (como por ejemplo los derechos de los
trabajadores, la consulta y participacion en la
gestion, el retorno al ambito publico de los bienes
privatizados o la proteccién del medio ambiente),
han venido exigiendo la efectividad del derecho
humano al agua y, en su caso, al saneamiento:

« El Manifiesto del Aguay el Contrato Mundial
del Agua, elaborado por Ricardo Petrella, de
la ONG internacional Global Water Contract
(Contrato Mundial del Agua).

« El Proyecto Planeta Azul (Blue Planet Project),
de la organizacién Consejo Canadiense (Council
of Canadians), de apoyo internacional a la
oposicion a la privatizacion y comercializacion
del agua.

« LaDeclaracion Universal de los Derechos
Humanos Emergentes?, aprobada en la
Conferencia de Monterrey de 2007 en el marco
del Forum Mundial de las Culturas que recoge
el derecho a la seguridad vital completando el
articulo 25 de la DUDH, que debe ser entendida
como un minimo vital, como una garantia para
que todos los seres humanos tengan lo necesario
para su subsistencia y bienestar: agua potable
y saneamiento, energia, alimentacion bdsica
adecuada, suministro eléctrico continuo y
suficiente...

+ El Foro Alternativo Mundial sobre el Agua,
que propone el reconocimiento como derecho
constitucional del acceso al agua en cantidad y
calidad suficientes para la vida.

« Lainiciativa ciudadana europea
“Right2Water” (titulo completo: “El derecho al
aguay el saneamiento como derecho humano.

12 heeps://www.idhc.org/arxius/recerca/1416908235-Dr-
HuEmergents-web-red.pdf
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iEl agua no es un bien comercial, sino un

bien publico!”), que se puso en marcha por

la Federacién Sindical Europea de Servicios
Publicos. Se registro el 10 de mayo de 2012.

Se trataba de instar a la Comision Europea

a proponer una legislacion que plasmara el
derecho humano al agua y al saneamiento,
reconocido por la ONU, y a su suministro
como servicio publico esencial para todos.
Fue la primera Iniciativa Ciudadana Europea
que logrd obtener un milldn de firmas. La
Comision decidioé adoptar medidas sobre
varios aspectos relacionados con la iniciativa
(mayor transparencia, estimular la innovacion,
etc.) y presentd una propuesta legislativa para
revisar la Directiva sobre el agua potable que
contemplaba la obligacion para los Estados
miembros de garantizar el acceso al agua a los
grupos mads vulnerables. La nueva Directiva
(UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa a
la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano, recoge parte de las reivindicaciones de
la iniciativa ciudadana Right2Water.

« LaDeclaraciéon Europea por una nueva cultura
del agua’®, promovida por la Fundacion Nueva
Cultura del Agua, con sede en Zaragoza, fue
elaborada por una Comisién Cientifica durante
2003y 2004 y presentada el 18 de febrero de
2005 en Madrid, con el apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente de Espafia, firmada por 100
cientificos y expertos de los 25 paises europeos.
Persigue, entre otras muchas cuestiones, la
efectividad del derecho humano al agua, asi
como conseguir sustentabilidad, igualdad y
gobernabilidad democratica en la gestion del
agua.

« Otros movimientos y organizaciones como
el Foro Social Mundial de Porto Alegre, la
Coalicion Flamenca para la cooperacion norte-

13 htep://sostenibilidadyprogreso.org/files/entradas/de-

claracion-europea-por-una-nueva-cultura-del-agua.pdf
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sur, o aqui en Espafia la Plataforma contra

la privatizacion del Canal de Isabel Il o la red
de municipios por el agua publica, se han
pronunciado también en el sentido de que no
se puede esperar mas para hacer realmente
efectivos estos derechos.

Por otra parte, hay también determinada
normativa sectorial que recoge el derecho al agua
para determinados colectivos. El articulo 24 de la
Convencion de Derechos del Nifio (CDN), en la
linea de considerar el derecho al agua como parte
del derecho humano a la salud, recoge el derecho
de los nifios al agua. Establece lo siguiente:

«I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento delas enfermedades y la
rehabilitacion de la salud.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion
de este derecho y, en particular, adoptardn las
medidas apropiadas para: [...] ¢) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y

el suministro de alimentos nutritivos adecuados

Yy agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente» (La negrilla es nuestra).

El articulo 25 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), recoge expresamente que «Los Estados
Partes adoptardn las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a servicios de salud que tengan en cuenta las
cuesti